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E certo que a Proposta intro-
duz dois critérios corretivos para
solucionar estas eventuais dis-
crepancias ao permitir que ‘Em
casos fundamentados, a assem-
bleia municipal pode, no ambito
da respetiva prondncia sobre a
reorganizagao administrativa do
territério das freguesias e para
efeitos da presente lei, considerar
como nao situadas nos lugares ur-
banos do municipio freguesia que
como tal sejam consideradas nos
termos das alineas a), b), e ¢) do
ndmero 1 e do ndmero 2 do artigo
anterior” (ibdm, n.° 2° do art® 6°).
Todavia, conforme a frente ire-
mos demonstrar, este segmento
da norma enferma de inconstitu-
cionalidade material e organica.
Ou entdo “As freguesias com um
grau de desenvolvimento econd-
mico e social mais avancado, um
ndmero de habitantes mais eleva-
do e uma maior concentracao de
equipamentos colectivos devem
ser consideradas, no quadro da
prestacao de servigos publicos de
proximidade, como preferenciais
polos de atracdo das freguesias
contiguas, sem prejuizo da consa-
gragéo de solugdes diferenciadas
em funcdo de razbes de natureza
histdrica, cultural, social ou outras”
(ibdm, n° 2 do art® 3°). Esta, sim,
corretiva, mas insuficiente para
resolver todas as discrepancias
de reorganizacao territorial apon-
tadas.

A Proposta fixa, como refe-
réncia minima para as novas fre-
guesias, os seguintes elementos
orientadores, com base na ponde-
racdo do elemento demogréfico:
nos municipios de Nivel 1, 20000
habitantes por freguesia no lugar
urbano e de 5000 habitantes nas
outras freguesias; nos municipios
de Nivel 2, 15000 habitantes por
freguesia no lugar urbano e de
3000 habitantes nas outras fre-
guesias; nos municipios de Nivel
3, 1000 habitantes por freguesia
no lugar urbano e de 500 habi-
tantes nas outras freguesias. Fixa
ainda, como elemento orientador
assente no referido elemento de-
mografico, a referéncia maxima
de 50000 habitantes para as no-
vas freguesias (ibdm, als f) e g) do
n° 1 do art® 3%, independemente
do nivel do municipio a que per-
tencam.

Fixados estes principios e

niveis de enquadramento, a Pro-
posta formula os seguintes pa-
rametros de agregacéo: a) Nos
municipios de Nivel 1, reducao,
no minimo, de 55% do ndmero de
freguesias cujo territério se situe,
total ou parcialmente, no mesmo
lugar urbano ou em lugares ur-
banos sucessivamente contiguos
e de 35% do nimero das outras
freguesias; b) Nos municipios de
Nivel 2, reducéo, no minimo, de
50% do nimero de freguesias
cujo territério se situe, total ou par-
cialmente, no mesmo lugar urba-
no ou em lugares urbanos suces-
sivamente contiguos e de 35% do
nimero das outras freguesias; c)
Nos municipios de Nivel 3, redu-
¢&o, no minimo, de 50% do nu-
mero de freguesias cujo territério
se situe, total ou parcialmente no
mesmo lugar urbano ou em luga-
res urbanos sucessivamente con-
tiguos e de 25% do ndmero das
outras freguesias.

Da reorganizagéo administra-
tiva do territério das freguesias
nao pode resultar a existéncia de
freguesias com um numero infe-
rior a 150 habitantes e ndo é obri-
gatéria nos municipios em cujo
territdrio se situem trés ou menos
freguesias. Quando dela resulte a
existéncia de um ndmero de fre-
guesias inferior a trés, a prondncia
da assembleia municipal, prevista
no artigo 10.°, pode contemplar a
existéncia de trés freguesias no
territério do respetivo municipio. O
resultado da aplicacao dos para-
metros de agregacao é calculado
segundo as regras gerais do arre-
dondamento (ibdm, n°s 1 a 6 do
art?® 5°).

Em casos devidamente fun-
damentados, a assembleia muni-
cipal pode, no ambito da respetiva
pronudncia sobre a reorganizagdo
administrativa do territério das fre-
guesias, considerar solucdo dife-
rente da resultante dos parametros
de agregacao previstos, desde que
a mesma nao implique uma agre-
gacdo de freguesias em ndmero
inferior (ibdm, n° 4 do art? 6°).

E quem no procedimento da
reorganizagao administrativa do
territdrio das freguesias, aplica os
principios e os parametros da sua
agregacao enunciados na Pro-
posta? Responde-nos o seu art®
10

"Pronlncia da assembleia

A REFORMA DA ADMINISTRACAO
«; LOCAL - A PROPOSTA DE LEI N.° 44/XHl
DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

municipal

1 - A assembleia municipal,
apoés consulta ou proposta da
camara municipal, delibera sobre
a reorganizagdo administrativa do
territério das freguesias, conside-
rando os principios e os parame-
tros de agregacdo definidos na
presente lei, sem prejuizo do dis-
postonos n°s 4 e b do artigo 5° e
no n.° 4 do artigo 6.°.

2 - A deliberag@o a que se re-
fere o nimero anterior designa-se
pronincia da assembleia munici-
pal.

3 - As assembleias de fregue-
sia podem apresentar pareceres
sobre a reorganizagdo administra-
tiva territorial autarquica, os quais,
quando conformes com os prin-
cipios e os parametros definidos
no presente diploma, devem ser
ponderados pela assembleia mu-
nicipal no quadro da preparagao
da sua pronuncia.

4 - A pronincia da assembleia
municipal deve conter os seguin-
tes elementos:

a) Identificacdo das fregue-
sias consideradas como situadas
em lugar urbano, nos termos e
para os efeitos da presente lei;

b) Nimero de freguesias;

c) Denominacdo das fregue-
sias;

d) Definicdo e delimitacdo dos
limites territoriais de todas as fre-
guesias;

e) Determinacdo da localiza-
¢ao das sedes das freguesias.

f) Nota justificativa”.

No caso de auséncia desta
pronincia das assembleias mu-
nicipais, compete & Comissdo
Técnica enumerada no art® 12°
apresentar a Assembleia da Re-
publica propostas concretas de
reorganizagao administrativa do
territdrio das freguesias.

Afigura-se-nos ser este, sem
divida, o ponto mais negativo de
toda a Proposta da reforma apre-
sentada pelo Governo.

(Continua no préximo nimero)

* juiz conselheiro do Supremo
Tribunal Administrativo, jubilado; Ex
- inspetor geral da Administragdo do
Territorio e ex-chefe da equipa de mis-
sdo para a elaboragdo do projeto do
“Cédigo de Administragdo Autarquica’,
criada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 100/2000, publicada na
Il Série - B, n® 184, de 10 de Agosto,
doD. R.

OPINIAO

Comecou a contagem
para a Pascoa

”)

(
PASCOA

Calendario lunar, entre o Equindcio e a Pascoa

Segundo o Observaté-
rio Astronémico de Lisboa,
astronomicamente a Prima-
vera comegou as 5 horas
e 14 minutos do dia 20 de
marco de 2012, altura do
Equindcio de primavera (no
hemisfério Norte). O termo
equinécio  significa igual
noite, ou dia igual a noite.
Nesta data a duracéo do dia
€ idéntica a da noite e o Sol
nasce exatamente a Este e
tem ocaso precisamente a
Qeste.

Segundo o calendério
canénico o Equindcio de
Primavera ocorre no dia 21
de marco, sendo este dia a
referéncia para determinar
a Péascoa. Desde 325 d.C,
por decisdo do primeiro
Concflio de Niceia, 0 impe-

rador Constantino decretou
que a Péscoa, em todo o
Mundo Cristdo, ocorre no
primeiro  Domingo depois
da primeira Lua Cheia da
Primavera.

No entanto, o calendario
candénico nao segue rigoro-
samente o ciclo astroné-
mico da Lua. Esta dividido
em meses lunares de 29 e
30 dias consecutivos, com
um ciclo de 19 anos. A Lua
Cheia Pascal é o 14 dia do
ciclo lunar com inicio entre o
dia 8 de Marcgo e 5 de Abril.
Na maior parte dos casos a
simples observacao da Lua
é suficiente, pois a diferen-
¢a entre o ciclo astronémico
da Lua e o calendério cané-
nico lunar sdo no méaximo
sdo 2 dias.

Agora € s6 observar e
acompanhar a Lua, e quan-
do ocorre a Lua Cheia sa-
bemos que o Domingo se-
guinte serd o Domingo de
Péscoa.

*Centro de Astrofisica

da Universidade do Porto
Ciéncia na Imprensa
Regional — Ciéncia Viva

Ciéncia na Imprensa
Regional é uma iniciativa da
Agéncia Nacional Para a Cul-
tura Cientifica e Tecnoldgica
- Ciéncia Viva, em parceria
com o Mealhada Moderna,
com os objectivos de dina-
mizar, incentivar e concretizar
a publicagédo de contetdos
sobre ciéncia e tecnologia
na imprensa regional portu-
guesa.
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